МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«НОВОДЕВЯТКИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

ВСЕВОЛОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

____________________________________________________________________________

188661, Ленинградская область, Всеволожский район, дер. Новое Девяткино, дом 57 оф. 83-84, тел.факс (812) 595-74-44, (81370) 65-684

АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
25.06.2019                                                                                                              №71/01-04
Об утверждении порядка осуществления  
администрацией  МО «Новодевяткинское 
сельское поселение» как главным распорядителем 

бюджетных средств, администратором доходов, 
администратором источников финансирования 
дефицита бюджета  МО «Новодевяткинское сельское 
поселение» внутреннего финансового контроля 
В соответствии со ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказом Минфина России от 07.09.2016 N 356 "Об утверждении Методических рекомендаций по осуществлению внутреннего финансового контроля", Уставом МО «Новодевяткинское сельское поселение»:

1. Утвердить Порядок осуществления администрацией муниципального МО «Новодевяткинское сельское поселение» как главным распорядителем средств бюджета, администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета.  МО «Новодевяткинское сельское поселение» внутреннего финансового контроля согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Разместить настоящее постановление  на официальном сайте муниципального образования «Новодевяткинское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на начальника отдела финансов-главного бухгалтера администрации Осолодкину О.И.
И.о.главы муниципального образования,

возглавляющий администрацию                                                                          А.Л.Поспелов
Приложение 

                                                                                к постановлению от «25» июня №71/01-04                   
Порядок 

осуществления администрацией МО «Новодевяткинское сельское поселение» 
как главным распорядителем средств бюджета, администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета 
МО «Новодевяткинское сельское поселение»
внутреннего финансового контроля
1. Общие положения

1.1.  Порядок осуществления  администрацией МО «Новодевяткинское сельское 

поселение» как главным распорядителем средств бюджета, администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета  МО «Новодевяткинское сельское поселение», (далее по тексту - Порядок), определяет процедуру осуществления администрацией МО «Новодевяткинское сельское поселение» организации, планирования и проведения внутреннего финансового контроля (далее по тексту - ВФК), оформления и рассмотрения результатов ВФК, составления и представления отчетности о результатах ВФК.

2. Осуществление внутреннего финансового контроля

2.1. ВФК направлен:

-на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета МО «Новодевяткинское сельское поселение»  по расходам (включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд), по доходам, по источникам финансирования дефицита бюджета, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета;

-на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
2.2. ВФК осуществляется непрерывно главой муниципального образования, заместителем главы администрации, должностными лицами администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение», организующими и выполняющими внутренние процедуры составления и исполнения  бюджета МО «Новодевяткинское сельское поселение», ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (далее - внутренние бюджетные процедуры).
2.3. ВФК осуществляется в структурных подразделениях администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение» согласно утвержденному штатному расписанию, исполняющих соответствующие бюджетные полномочия, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ленинградской области, МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области, МО «Новодевяткинское сельское поселение.
2.4. Должностные лица структурных подразделений администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение» осуществляют ВФК в соответствии с их должностными регламентами в отношении следующих внутренних бюджетных процедур:

· составление и представление в отдел финансов документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета МО«Новодевяткинское сельское поселение», в том числе реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований;

· составление и представление главному администратору бюджетных средств документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета;

· составление и представление документов в отдел финансов для ведения кассового плана по доходам бюджета МО, расходам бюджета МО и источникам финансирования дефицита бюджета МО;

· составление, утверждение и ведение бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета МО;

· составление и направление документов в отдел финансов администрации, необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи;

· распределение и доведение лимитов бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств;

· составление, утверждение и ведение бюджетных смет;

· исполнение бюджетной сметы;

· принятие и исполнение бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов и (или) бюджетных ассигнований;

· осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета) в бюджет, пеней и штрафов по ним (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, таможенным законодательством, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);

· принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, таможенным законодательством, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);

· принятие решений о зачете (об уточнении) платежей в бюджет (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, таможенным законодательством, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);

· ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составления сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций;

· составление и представление бюджетной отчетности и сводной бюджетной отчетности;

· обеспечение соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий, бюджетных инвестиций и бюджетных кредитов условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

· исполнение судебных актов по искам к публично-правовому образованию, а также судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета МО по денежным обязательствам казенных учреждений;

· использование выделенных ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования дефицита бюджета и другие.

2.5. При осуществлении ВФК должностными лицами администрации  МО «Новодевяткинское сельское поселение» производятся следующие контрольные действия:

а) проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, Ленинградской области, МО «Всеволожский муниципальный район», МО «Новодевяткинское сельское поселение», регулирующих бюджетные правоотношения, а также требованиям внутренних стандартов и процедур;

б) согласование операций, подтверждающая правомочность их совершения, например визирование документа вышестоящим должностным лицом;

в) сверка данных;

г) сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур;

д) иные контрольные действия.

Контрольные действия подразделяются на визуальные, автоматические и смешанные. Визуальные контрольные действия осуществляются без использования прикладных программных средств автоматизации (путем изучения документов и операций в целях подтверждения законности и (или) эффективности исполнения соответствующих процедур). Автоматические контрольные действия осуществляются с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц (например: автоматическая проверка реквизитов документов, контроль введенных сумм, автоматическая сверка данных). Смешанные контрольные действия выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации с участием должностных лиц.

2.6. К способам проведения контрольных действий относятся:

а) сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции;

б) выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (группы операций).

2.7. К методам проведения контрольных действий относятся:

самоконтроль;

контроль по уровню подчиненности;
смежный контроль;

контроль по уровню подведомственности.
Самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом структурного подразделения администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение», ответственным за выполнение внутренней бюджетной процедуры, в соответствии с должностным регламентом по мере совершения им операций путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, правовым актам администрации  и должностным регламентам, а также путем оценки причин, негативно влияющих на совершение операции. 
Контроль по уровню подчиненности осуществляется главой муниципального образования, заместителем главы администрации, должностными лицами администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение», ответственными за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, путем согласования операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами. 

Смежный контроль осуществляется сплошным и (или) выборочным способом руководителем подразделения главного администратора бюджетных средств путем согласования операций, осуществляемых должностными лицами других структурных подразделений главного администратора бюджетных средств, и (или) путем сверки данных, а также проведения анализа и оценки информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур.

Контроль по уровню подведомственности осуществляется в целях реализации бюджетных полномочий главным администратором бюджетных средств сплошным и (или) выборочным способом этим главным администратором бюджетных средств в отношении процедур и операций, совершенных подведомственными получателями бюджетных средств, путем проведения проверок, направленных на установление соответствия представленных документов требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и (или) обусловливающих расходные (бюджетные) обязательства, внутренним стандартам и процедурам, и путем сбора (запроса), анализа и оценки главным администратором бюджетных средств информации об организации и результатах выполнения внутренних бюджетных процедур подведомственными получателями бюджетных средств (далее - мониторинг).

Результаты таких проверок оформляются заключением с указанием необходимости внесения исправлений и (или) устранения недостатков (нарушений) при их наличии в установленный в заключении срок либо разрешительной надписью на представленном документе.
2.8. Ответственность за организацию и осуществление внутреннего финансового контроля несет заместитель главы администрации, также руководители структурных подразделений, выполняющих внутренние бюджетные процедуры.

2.9. ВФК реализуется через:
-формирование, утверждение и актуализацию карт ВФК (приложение 1);

-ведение, учет и хранение регистров (журналов) ВФК (приложение 2);
-составление и представление отчета о результатах ВФК (приложение 3).
2.10.1.Формирование, утверждение и актуализация карт ВФК по форме согласно приложению 1 к настоящему порядку осуществляется каждым структурным подразделением администрации МО«Новодевяткинское сельское поселение», ответственным за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур.
2.10.2. Под результатом выполнения внутренней бюджетной процедуры понимается сформированный документ, необходимый для реализации бюджетного полномочия администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение», составленный в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение» (например: обоснование бюджетных ассигнований, реестр расходных обязательств, бюджетная смета, бюджетная отчетность, заявка на кассовый расход и т.д.).

2.10.3. Перед составлением карты ВФК каждым структурным подразделением администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение», ответственным за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, формируется перечень операций (приложение 4) (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры)  с привязкой к процессам, составляющим каждую бюджетную процедуру, для каждой операции оцениваются  бюджетные риски (в том числе коррупционные) в соответствии с р.2 Методических рекомендаций по осуществлению ВФК (приказ Минфина от 07.09.2016 №356).

2.10.4. Структурные подразделения администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение», ответственные за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, представляют перечень операций в срок не позднее 20 декабря года, предшествующего планируемому, главному специалисту по внутреннему аудиту, который составляет сводный перечень.
2.10.5. Карта ВФК администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение» утверждается заместителем главы администрации в срок не позднее 25 декабря года, предшествующего планируемому.

2.10.6. Структурные подразделения, ответственные за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, обеспечивают своевременную актуализацию карт ВФК. Актуализация карт ВФК проводится не реже одного раза в год:
а) до начала очередного финансового года;

б) при принятии решений о внесении изменений в карту внутреннего финансового контроля;

в) в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющие необходимость изменения внутренних бюджетных процедур.

2.10.7. ВФК осуществляется должностными лицами с соблюдением периодичности, методов контроля и способов контроля, указанных в картах ВФК.
Должностное лицо, ответственное за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, представляет главному специалисту администрации по внутреннему аудиту, осуществляющему анализ ВФК главного администратора бюджетных средств, информацию об оценке бюджетных рисков.
2.11. Данные о выявленных в ходе ВФК недостатках и (или) нарушениях при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения о причинах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков и о предлагаемых (реализованных) мерах по их устранению отражаются в журналах ВФК (приложение 2) и отчетности о результатах ВФК (приложение 3).

2.12. Журнал составляется и ведется по форме согласно приложению 2 в электронном и бумажном виде.
Записи в Журнал осуществляются в хронологическом порядке.

Ведение, учет и хранение Журнала осуществляется структурными подразделениями, ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур.

Хранение Журналов осуществляется способами, обеспечивающими их защиту от несанкционированных исправлений, утраты целостности информации в них и сохранность самих документов.

Соблюдение требований к хранению Журналов осуществляется должностным лицом, ответственным за их формирование, до момента их сдачи в архив.

Срок хранения Журналов устанавливается в соответствии с номенклатурой администрации МО «Новодевяткинское сельское поселение».

2.13. Структурные подразделения, ответственные за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, раз в полугодие (нарастающим итогом с начала года) не позднее 20 числа месяца, предшествующего окончанию полугодия составляют отчетность на основе данных регистров (журналов) ВФК по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку и представляют главному специалисту по внутреннему аудиту, который обобщает информацию.

2.14. В случае выявления нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за которые применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, информация представляется главе муниципального образования (заместителю главы администрации).

2.15. По итогам рассмотрения результатов ВФК главой муниципального образования (заместителем главы администрации) принимаются решения направленные на:

· устранение выявленных недостатков и (или) нарушений при исполнении внутренних бюджетных процедур;

· изменение карт внутреннего финансового контроля;

· проведение мониторинга изменений бюджетного законодательства;

· изменение правовых актов администрации (в том числе устанавливающих учетную политику);
· изменение внутренних стандартов и процедур путем совершенствования способов и сроков совершения операций;

· применение эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур и (или) устранение недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, на исключение неэффективных автоматических контрольных действий;
· актуализацию системы документов, позволяющих отразить унифицированные операции в процессе осуществления бюджетных полномочий главного администратора бюджетных средств;
· уточнение прав по формированию финансовых и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям в регистры бюджетного учета;

· уточнение прав доступа пользователей к базам данных;
· устранение конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

· проведение служебных проверок и применение материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам;

· ведение эффективной кадровой политики в отношении структурных подразделений главного администратора бюджетных средств и руководителей подведомственных получателей бюджетных средств (аттестации, стимулирующие выплаты, взаимозаменяемость сотрудников, актуализация должностных регламентов, повышение квалификации);

· о направлении в правоохранительные органы - в случае выявления в ходе осуществления внутреннего финансового контроля обстоятельств, содержащих признаки уголовного преступления, материалов, подтверждающих такие обстоятельства.
Приложение 1 
КАРТА ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
	
	
	
	Коды

	
	"__" _____ 20__ г.
	Дата
	

	Наименование главного администратора бюджетных средств: 

Администрация МО «Новодевяткинского сельского поселения»
	Глава по БК
	

	Наименование бюджета: бюджет МО «Новодевяткинского сельского поселения»
	по ОКТМО
	

	Наименование структурного подразделения, ответственного за выполнение внутренних бюджетных процедур:
	_______________
	
	

	Информация о коде бюджетного риска, содержащаяся в Перечне операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры)
	Периодичность выполнения операции
	Должностное лицо, осуществляющее контрольное действие
	Характеристики контрольного действия
	Предлагаемые меры по повышению качества выполнения внутренних бюджетных процедур, операций

	Наименование внутренней бюджетной процедуры, (цифровой код)
	Наименование процесса, (цифровой код)
	Наименование операции, (цифровой код)
	Должностное лицо, ответственное за выполнение операции
	
	
	Метод контроля/Периодичность контроля
	Контрольное действие
	Вид/Способ контроля
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Заместитель главы администрации                                _____________________             
Руководитель структурного подразделения                 ___________ _________  ____________
                                                                                                 (подпись)  (расшифровка подписи)
"__" _______ 20__ г.
Рекомендации

по заполнению Карты внутреннего финансового контроля

При заполнении Карты внутреннего финансового контроля (далее - Карта) указываются следующие сведения.

1. В графе 1 Карты указывается наименование внутренней бюджетной процедуры с цифровым кодом.
2. В графе 2 Карты указывается наименование процесса внутренней бюджетной процедуры с цифровым кодом.
3. В графе 3 Карты указывается наименование операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) с цифровым кодом.
4. В графе 4 Карты указываются данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции, включающие наименование замещаемой им должности и (или) его фамилию и инициалы.

5. В графе 5 Карты указывается периодичность выполнения операции (например, не позднее одного рабочего дня с даты поступления сведений, необходимых для формирования документа).

6. В графе 6 Карты указываются данные о должностном лице, выполняющем контрольные действия, включающие наименование замещаемой им должности и (или) его фамилию и инициалы.

7. В графе 7 Карты указывается один из методов контроля "Самоконтроль", "Смежный контроль", "Контроль по уровню подчиненности" или "Контроль по уровню подведомственности", а также периодичность контроля. Например, при формировании показателей расходного расписания в части распределения лимитов бюджетных обязательств на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в целях обеспечения исполнения бюджетных смет уполномоченное подразделение главного администратора бюджетных средств получает проекты бюджетных смет и (или) проекты планов-графиков закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. Должностное лицо указанного подразделения осуществляет контроль по уровню подведомственности путем проверки оформления проекта бюджетной сметы и (или) проверки плана-графика закупок, затем оформляет заключение об устранении нарушений и недостатков в случае их выявления. В отношении оформления заключения указанное лицо осуществляет самоконтроль, а руководитель указанного подразделения - контроль по уровню подчиненности.

8. В графе 8 Карты указываются наименование и описание контрольных действий, применяемых в отношении операции, указанной в графе 3 Карты.

9. В графе 9 Карты указывается один из следующих видов контроля - "Визуальный", "Автоматический", "Смешанный", а также способ контроля - "Сплошной" или "Выборочный".

10. В графе 10 Карты указываются предлагаемые меры по повышению качества выполнения внутренних бюджетных процедур, операций.

Приложение 2 

Журнал учета результатов внутреннего финансового контроля

	
	
	
	Коды

	"__" _____ 20__ г.
	
	Дата
	

	Наименование главного администратора бюджетных средств: 

Администрация МО «Новодевяткинского сельского поселения»
	Глава по БК
	

	Наименование бюджета: бюджет МО «Новодевяткинского сельского поселения»
	по ОКТМО
	

	Наименование структурного подразделения, ответственного за выполнение внутренних бюджетных процедур:
	_______________
	
	


	Дата 
	Информация о коде бюджетного риска, содержащаяся в карте внутреннего финансового контроля 
	Выявленные недостатки и (или) нарушения 
	Причины возникновения недостатков (нарушений) 
	Меры по устранению недостатков (нарушений), причин их возникновения 
	Отметка об устранении 

	
	Код внутренней бюджетной процедуры 
	Код процесса 
	Код операции 
	Должностное лицо, ответственное за выполнение операции 
	
	
	
	

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	7 
	8 
	9 
	10 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Руководитель структурного подразделения                 ___________ _________  ____________
                                                                                                 (подпись)  (расшифровка подписи)
"__" _______ 20__ г.
Приложение 3 

Журнал учета результатов внутреннего финансового контроля

	
	
	
	Коды

	"__" _____ 20__ г.
	
	Дата
	

	Наименование главного администратора бюджетных средств: 

Администрация МО «Новодевяткинского сельского поселения»
	Глава по БК
	

	Наименование бюджета: бюджет МО «Новодевяткинского сельского поселения»
	по ОКТМО
	

	Наименование структурного подразделения, ответственного за выполнение внутренних бюджетных процедур:
	_______________
	
	


	Методы контроля
	Количество выявленных недостатков (нарушений)
	Количество предложенных мер по устранению недостатков (нарушений), причин их возникновения, заключений
	Количество принятых мер. исполненных заключений

	1
	2
	3
	4

	1. Самоконтроль
	
	
	

	2. Смежный контроль
	
	
	

	3. Контроль по подчиненности
	
	
	

	4. Контроль по подведомственности
	
	
	

	Итого
	
	
	


Руководитель структурного подразделения                 ___________ _________  ____________
                                                                                                 (подпись)  (расшифровка подписи)
"__" _______ 20__ г.
Приложение 4 

Перечень

операций (действий по формированию документов, необходимых

для выполнения внутренней бюджетной процедуры)

	
	
	
	Коды

	
	"__" _____ 20__ г.
	Дата
	

	Наименование главного администратора бюджетных средств: 

Администрация МО «Новодевяткинского сельского поселения»
	Глава по БК
	

	Наименование бюджета: бюджет МО «Новодевяткинского сельского поселения»
	по ОКТМО
	

	Наименование структурного подразделения, ответственного за выполнение внутренних бюджетных процедур:
	_______________
	
	

	Код бюджетного риска 
	Оценка бюджетных рисков (р.2 Методических рекомендаций по осуществлению ВФК (приказ Минфина от 07.09.2016 №356)
	Указание на необходимость включения операции в карту внутреннего финансового контроля 

	Наименование внутренней бюджетной процедуры 
	Наименование процесса 
	Наименование операции 
	Должностное лицо, ответственное за выполнение операции 
	Наименование бюджетного риска (р.2 Методических рекомендаций по осуществлению ВФК (приказ Минфина от 07.09.2016 №356) 
	Критерий "вероятность" 
	Критерий "степень влияния" 
	Значимость бюджетного риска 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Руководитель структурного подразделения                 ___________ _________  ____________
                                                                                                 (подпись)  (расшифровка подписи)
